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前言 

在全球能源领域，绿色低碳、新能源行业的创新发展已经进

入推动经济转型与可持续发展的关键时期。为跟进客户业务需

求、响应客户关切问题，上海建领城达律师事务所成立了“新能

源与工程总承包”创新研究小组，对“新能源”、“工程总承包模

式”两个领域的法律问题开展跟踪研究。 

 

我们会定期将搜集整理的法律法规、政策文件、行业动向以

及我们的研究成果编制成《综合资讯》在建领城达的网站、公众

号等渠道公开发布，旨在为能源行业的从业者提供及时、准确的

法律政策与行业动向资讯。 
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一、政策文件 

1. 自然资源部、国家能源局等联合发布《关于推动海洋能规模化利用的指导

意见》 

2025 年 2 月 5 日，自然资源部、国家发展改革委、工业和信息化部、财政

部、中国科学院、国家能源局联合印发《关于推动海洋能规模化利用的指导意见》

【自然资发〔2025〕34 号】。该指导意见围绕海洋能开发利用提出系统性部署，

明确以潮汐能、波浪能、温差能、盐差能等为重点方向，通过强化科技创新、扩

大工程试点、优化产业发展环境、加强开放合作、强化政策措施保障等举措，加

快海洋能规模化利用进程。 

指导意见提出一系列目标，包括 2030 年海洋能装机规模达到 40 万千瓦、

建成一批海岛多能互补电力系统和海洋能规模化示范工程、形成系列高效稳定且

经济的海洋能技术装备产品、海洋能规模化产业化发展的法律政策进一步健全完

善等。 

查看全文 

 

2. 工业和信息化部等八部门印发《新型储能制造业高质量发展行动方案》 

2025 年 2 月 10 日，工信部等八部门联合印发《新型储能制造业高质量发

展行动方案》【工信部联电子〔2025〕7 号】，推动新型储能制造业高质量发展。

方案提出，到 2027 年，我国新型储能制造业创新力和综合竞争力将显著提升，

产业体系加速完善，产品性能显著增强，能够更好满足经济社会多领域应用需求。 

方案明确了六大专项行动：一是新型储能技术创新行动，鼓励发展多元化新

型储能技术，突破高效集成和智慧调控技术，攻关全生命周期多维度安全技术；

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202502/content_7005459.htm
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二是产业协同发展推进行动，优化产业布局，加强资源保障；三是产业转型升级

发展行动，提升安全生产能力、智能制造水平，坚持绿色低碳发展；四是示范应

用场景拓展行动，推进电源和电网侧储能应用，拓展用户侧储能多元应用；五是

产业生态体系完善行动，开展新型储能标准体系建设，加强创新服务平台建设及

知识产权保护运用；六是贸易投资合作提升行动，支持企业国际化布局。 

查看全文 

方案解读 

 

3. 国家能源局印发《2025 年能源工作指导意见》 

2025 年 2 月 27 日，国家能源局正式印发《2025 年能源工作指导意见》

【国能发规划〔2025〕16 号】，明确了 2025 年能源工作的总体要求和重点任

务。《指导意见》表明，要提升能源安全保障能力、推进绿色低碳转型、深化能

源改革和法治建设、推动科技创新、增强民生用能保障、提升能源监管效能、巩

固国际合作，并加力完成“十四五”能源规划目标任务、科学谋划“十五五”能

源规划。《指导意见》提出了能源工作的主要目标，即能源供应保障能力持续增

强、绿色低碳转型不断深化、发展质量效益稳步提升，以能源高质量发展和高水

平安全助力我国经济持续回升向好，满足人民群众日益增长的美好生活用能需求。 

查看全文 

 

4. 江苏常州市政府办公室印发《进一步支持企业创新发展的若干政策》 

2025 年 2 月 6 日，江苏常州市政府办公室印发《进一步支持企业创新发展

的若干政策》【常政办发〔2025〕6 号】。政策提出十八项“支持”，即支持企业

https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202502/P020250217773336637169.pdf
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/202502/P020250217773336637169.pdf
https://www.gov.cn/zhengce/202502/content_7004138.htm
https://www.nea.gov.cn/20250227/b60fb4f51097434e8c5d7ee19b423651/20250227b60fb4f51097434e8c5d7ee19b423651_23a6d5947cbb114cb99cdb79daf62b0841.wps
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追求卓越领航、支持企业扩大有效投入、支持企业加强品牌建设、支持企业壮大

发展规模、支持企业完善公司治理、支持企业实施兼并重组、支持企业加大科创

投入、支持企业建立研发机构、支持企业绿色低碳转型、支持企业提升外资能级、

支持企业开展跨国经营、支持企业深化“两业融合”、支持企业加速数智应用、

支持企业参与场景创新、支持企业拓展新兴业态、支持企业开展股权融资、支持

企业引育创新人才、支持企业保护知识产权。 

查看全文 

政策解读 

 

5. 中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅发布《广东省建设现代化

产业体系 2025 年行动计划》 

2025 年 2 月 6 日，中共广东省委办公厅、广东省人民政府办公厅印发《广

东省建设现代化产业体系 2025 年行动计划》，提出要加快构建产业科技互促双

强、三次产业融合发展、内外市场齐头并进、具有广东特色优势的现代化产业体

系，因地制宜发展新质生产力，深入推动高质量发展，努力在建设现代化产业体

系方面继续走在全国前列。计划内容包括实施科技创新强基行动、实施产业集群

培优行动、实施数智技术赋能行动、实施区域协调协同行动、实施产业开放合作

行动、实施质量品牌提升行动、实施资源要素保障行动。 

查看全文 

 

.................................................................................................................. 

 

https://www.changzhou.gov.cn/gi_news/596173880768719
https://www.changzhou.gov.cn/gi_news/596173880768719
https://www.changzhou.gov.cn/ns_news/156173880838164
https://www.gd.gov.cn/gdywdt/zwzt/ygadwq/zxzc/content/post_4664042.html
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二、行业资讯 

1. 国家能源局表明今年将加大政策供给、支持更多民企参与能源项目开发

建设 

国家能源局表明今年将加大力度，支持更多民营企业参与能源项目开发建设，

包括支持民营企业参与油气勘探开发、加工转化项目建设，投资新能源和电力设

施建设项目等；支持民营企业以多种形式参与煤矿开发建设，有序释放先进煤炭

产能；引导民营企业在构建新型电力系统九大专项行动、可再生能源替代行动等

新型能源体系建设中发挥更大作用；支持有能力的民营企业承担核电领域国家重

大技术攻关任务，参与核电产业链供应链建设，参股投资核电项目。下一步将加

大能源领域民营经济健康发展的政策供给、落实好新能源上网电价市场化改革文

件，促进新能源行业实现量的合理增长和质的有效提升。 

查看全文 

 

2. 新能源汽车市场持续升温 

据报道，2025 年 2 月，新能源汽车市场迎来“狂飙”式增长，整体销量同

比激增。比亚迪以单月 32.28 万辆的销量强势领跑，同比增长 164%。此外，小

鹏汽车交付量突破 3 万辆，同比增长 570%；零跑汽车交付 2.5 万辆，同比增长

285%；理想汽车交付 2.6 万辆，同比增长近 30%。 

 

3. 公共领域车辆全面电动化试点启动 

为进一步提质扩面做好公共领域车辆先行区试点工作，支持地方进行广泛技

术和模式创新，更好促进新能源汽车消费，工业和信息化部等八部门在 10 个城

https://www.nea.gov.cn/20250228/87333a9c0e1741d58694275e1600a8f1/c.html
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市启动第二批公共领域车辆全面电动化先行区试点。本次试点支持天津等 10 个

试点城市深入开展车网互动、光储充换、智能网联等新技术新模式创新应用，与

县域充换电设施补短板“车路云一体化”试点、汽车以旧换新等形成工作合力，

全面拓展新能源汽车市场化应用。根据工作计划，预计 10 个城市新增推广新能

源汽车超过 25 万辆，建设充电桩超过 24 万个。 

查看原文 

 

4. 中国将对原产于美国的煤炭、液化天然气加征 15%关税 

2 月 4 日，国务院关税税则委员会发布公告，自 2025 年 2 月 10 日起，将

对原产于美国的部分进口商品加征关税。对原产于美国的进口煤炭、液化天然气

加征 15%关税；对原油、农业机械、大排量汽车、皮卡加征 10%关税；对原产

于美国的所列进口商品，在现行适用关税税率基础上分别加征相应关税，现行保

税、减免税政策不变，此次加征的关税不予减免。 

查看全文 

 

.................................................................................................................. 

 

三、数据与研究 

1.《2025 能源蓝皮书》主题研讨与撰稿启动会在北京召开 

2025 年 2 月 14 日，中国社会科学院能源经济研究中心组织了《2025 能源

蓝皮书》主题研讨与撰稿启动会，聚焦“2024-2025 中国能源发展前沿报告—

—新型能源体系建设进展与展望”。此次会议汇集了来自国家发改委能源所、中

https://www.miit.gov.cn/xwfb/gxdt/sjdt/art/2025/art_579d23d7872943a08dac00abcc3a0431.html
https://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/202502/t20250204_3955222.htm
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核战略规划研究总院、中国煤炭工业协会等多家机构的 20 余位专家，围绕新型

能源体系建设、电力市场、可再生能源、煤炭、石油、天然气、核能等行业，以

及能源数智化、氢能与储能发展等热点问题展开深入讨论。会议确定了报告结构

和各篇章的主要研究内容，并明确了撰写进度和写作要求，为国家“十五五”能

源发展提供智力支撑。 

 

2. 中能传媒研究院发布《2025 年全球能源市场形势研判及对策建议》 

2025 年 2 月 24 日，中能传媒研究院发布《2025 年全球能源市场形势研判

及对策建议》，指出 2024 年全球可再生能源装机规模持续扩大，陆上风力发电

和光伏发电成为主要力量；全球能源投资超过 3 万亿美元，其中约 2 万亿美元

用于清洁能源技术和基础设施。2025 年，全球光伏新增装机预计达 596 吉瓦，

同比增长 6.0%，东南亚、拉美、中东等新兴市场表现亮眼。同时，报告强调，

全球能源市场也面临诸多挑战，包括经济下行压力、地缘冲突外溢、逆全球化趋

势以及美国气候及能源新政等。中国作为最大的化石能源进口国和可再生能源投

资国，需全面分析全球能源格局演变，提前做好应对准备，推动能源转型和可持

续发展。 

 

3. 国际能源署（IEA）发布《2025 电力报告》 

2025 年 2 月，国际能源署（IEA）发布《2025 电力报告》。报告指出，2025-

2027 年全球电力需求将进入快速增长期，预计年均增长 3.9%，到 2027 年，全

球电力消耗量预期还将呈现强劲增长趋势。这种趋势正是因为电动汽车、空调、

数据中心、热泵等新兴领域的蓬勃发展。《报告》也提醒，随着可再生能源电力
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占比持续提升，极端气候事件频发对电力系统的稳定性构成挑战，因此，未来电

力系统韧性将变得尤为重要，长时储能、需求侧响应、天然气发电等灵活性调节

手段在电力系统中或将发挥更加重要的作用。 

查看原文 

 

.................................................................................................................. 

 
* 本资讯不是上海建领城达律师事务所及其律师出具的正式或非正式法律意见和建议，

请勿仅依据本资讯内容作出任何行为或决策。如需转载或引用，请事先私信沟通获得授

权，并于转载时在文首注明作者姓名及来源。若有意进一步咨询或探讨相关议题，欢迎通

过事务所邮箱( jlcd@jlcdlaw.com)或公众号与研究小组联系交流。 

 

https://www.iea.org/reports/electricity-2025
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